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Onderwerp Last onder dwangsom tot het treffen van voorzieningen en maatregelen.

Geachte heer De Rooij,

Bij brief van 29 januari 2014 hebben wij uw cliént, Heideveld Varkens B.V., de heer G.J.
Vullings, medegedeeld dat hij binnen zijn inrichting aan de Laagheide 9 te Grubbenvorst,
gemeente Horst aan de Maas, kadastraal bekend sectie K, nummer 560, Grubbenvorst,
maatregelen dient te treffen die er toe leiden dat de huidige ammoniakemissie van 16.801,2
kg/jaar wordt teruggebracht naar 9.143,4 kg/jaar teneinde te voldoen aan het Besluit
ammoniakemissie huisvesting veehouderij (verder: het Besluit huisvesting).

Naar aanleiding van deze vooraankondiging handhavend optreden heeft u zowel schriftelijk als
mondeling gereageerd. Daarnaast zijn ook reacties ontvangen namens de Vereniging Behoud de
Parel Grubbenvorst / Codperatie Mobilisation Nijmegen (verder: Behoud de Parel).

Voorts heeft overleg plaatsgevonden tussen uw cliént en Behoud de Parel waarbij het doel is
geweest overeenstemming te bereiken over de te nemen maatregelen. Dit heeft uiteindelijk
geresulteerd in een op 2 mei 2014 vastgestelde overeenkomst waarbij afspraken zijn vastgelegd
over het plaatsen van de luchtwassers en enkele andere maatregelen.

Wij hebben besloten om handhavend op te treden door middel van het opleggen van een last
onder dwangsom. Met deze brief lichten wij dit besluit nader toe.

Overtredingen

De inrichting aan de Laagheide 9 te Grubbenvorst is niet in werking conform artikel 4 van het
Besluit huisvesting. De best beschikbare technieken (verder: BBT) worden niet toegepast. De
ammoniakemissie bedraagt momenteel 16.801,2 kg NH3/jaar maar mag in de huidige situatie
op basis van de thans geldende regelgeving niet meer bedragen dan 9.143,4 kg NH3/jaar.



Datum - § ME! 201k

Ons kenmerk

Pagina 2van 7

Uw cliént is derhalve in overtreding en wij zijn bevoegd hiertegen handhavend op te treden. Dit
wil zeggen dat wij naleving van de regelgeving kunnen afdwingen. Dit kan door het opleggen
van een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang.

Legalisatieonderzoek

Alvorens wij besluiten om handhavend op te treden, dienen wij eerst te onderzoeken of de
overtreding(en) gelegaliseerd kan worden. Dit wil zeggen dat wij nagaan of de strijdige situatie
alsnog in overeenstemming kan worden gebracht met de wettelijke voorschriften.

Gelet op het gestelde onder "Overtredingen” behoort legalisatie van de bestaande situatie niet
tot de mogelijkheden.

Voorts blijkt uit de uitspraak van de Raad van State van 11 december 2013 dat het gegeven dat
door Gedeputeerde Staten (inmiddels) een milieuvergunning voor het nog op te richten “Nieuw
gemengd bedrijf” is verleend geen reden is om niet handhavend op te treden. De huidige
inrichting voldoet niet aan het Besluit huisvesting en er zijn voorts geen andere redenen om
daartegen niet handhavend op te treden.

Dit betekent dat overtreding dient te worden beéindigd.

Zienswijze

Bij het kenbaar maken van ons voornemen tot het nemen van een handhavingsbesiluit hebben
wij belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om zienswijzen kenbaar te maken. Hiervan hebt
u gebruik gemaakt bij brieven van 19 februari en 21 maart 2014 alsmede mondeling tijdens het
zienswijzegesprek op 11 maart 2014.

Ook namens Behoud de Parel zijn zienswijzen kenbaar gemaakt en wel bij brieven van 24
februari en 19 maart 2014. Tevens zijn vertegenwoordigers van Behoud de Parel aanwezig
geweest bij het zienswijzegesprek op 11 maart 2014. Voorts zijn wij bij brief van 18 maart 2014
namens Behoud de Parel in gebreke gesteld.

Genoemde brieven en het verslag van het zienswijzegesprek zijn als bijlagen bij deze brief
gevoegd.

De kern van uw zienswijzen betreft het gegeven dat uw cliént bereid is om, vooruitlopend op de
realisatie van het Nieuw gemengd bedrijf, nu reeds drie luchtwassers te plaatsen, zoals deze
zijn opgenomen in de door Gedeputeerde Staten (verder: GS) op 21 januari 2014 verleende
milieuvergunning. Wel dient voor het plaatsen van de luchtwassers een separate
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen te worden aangevraagd en verleend. Gelet op
de tijd die een en ander vergt acht uw cliént de in het voornemen genoemde
begunstigingstermijn, die eindigt op 1 augustus 2014, dan ook niet haalbaar.
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Daarnaast wil uw cliént maatregelen treffen voor wat betreft het voermanagement, concreet
een verlaging van het percentage ruw eiwit in het voer. Ook deze maatregel zal een reductie
van ammoniak tot gevolg hebben.

De kern van de namens Behoud de Parel ingediende zienswijzen betreft de
begunstigingstermijn. Behoud de Parel is van mening dat uiterlijk op 1 augustus 2014 dient te
worden voldaan aan het Besluit huisvesting tenzij uw cliént een concreet voorstel doet op basis
waarvan alsnog een andere termijn acceptabel zou kunnen zijn.

In het overleg dat uw cliént vervolgens heeft gevoerd met Behoud de Parel is overeenstemming
bereikt over de hierna genoemde maatregelen:

- Binnen de inrichting aan de Laagheide 9 te Grubbenvorst zullen 3 biologische combi-
luchtwassers worden geplaatst. (Dit betreffen de luchtwassers welke zijn opgenomen in
de door GS op 21 januari 2014 verleende milieuvergunning);

Omdat met het plaatsen van de luchtwassers niet voldoende reductie wordt bereikt zullen
voorts nog de volgende aanvullende maatregelen worden getroffen:

- Het ruw eiwitgehalte van het voer zal worden gereduceerd van 160 gram naar 145 gram
per kilogram voer;

- Uw cliént zal het aantal varkens met 273 verminderen zodat zich uiteindelijk 6.258
dieren in de inrichting bevinden.

De in dit kader tussen uw cliént en Behoud de Parel gesloten overeenkomst op 2 mei 2014
vastgestelde overeenkomst is tevens als bijlage toegevoegd.

Beoordeling zienswijze en belangenafweging

Gelet op het algemeen belang dat gediend is met handhaving, zal in geval van overtreding van
een wettelijk voorschrift het bestuursorgaan dat bevoegd is om handhavend op te treden, in de
regel van deze bevoegdheid gebruik moeten maken. Met andere woorden, wij hebben een
beginselplicht tot handhaving.

Slechts onder bijzondere omstandigheden mag van het bestuursorgaan worden gevergd, dit niet
te doen. Dat kan zich voordoen indien concreet zicht op legalisatie bestaat. Voorts kan
handhavend optreden zodanig onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen
belangen dat van optreden in die concrete situatie behoort te worden afgezien.

Uit het gestelde onder het kopje “Legalisatieonderzoek” is al gebleken dat er geen redenen om
niet handhavend op te treden.

De door u ingebrachte zienswijzen en de overeenkomst die uw cliént heeft gesloten met Behoud
de Parel zijn voor ons aanleiding geweest om de begunstigingstermijn nader te overwegen. Om
de drie luchtwassers te plaatsen is inmiddels bij ons een aanvraag voor een
omgevingsvergunning voor het aspect bouwen ingediend. Conform hetgeen tussen uw cliént en
Behoud de Parel is overeengekomen hebben wij besloten dat u de luchtwassers binnen drie
maanden nadat de omgevingsvergunning hiervoor is verleend en onherroepelijk is geworden
dient te realiseren.
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Eveneens dienen dan de maatregelen betreffende het voer en het terugbrengen van het aantal
dieren met 273 gerealiseerd te zijn.

N.b.: In de met Behoud de Parel gesloten overeenkomst is afgesproken dat uw cliént de
laatstgenoemde maatregelen op vrijwillige basis al eerder zal treffen. In dat kader zullen wij
over enige tijd ter plaatse een bedrijfscontrole laten uitvoeren.

Alleen door het treffen van de hiervoor genoemde maatregelen kan aan de overtreding een
einde gemaakt worden.

Besluit last onder dwangsom
In artikel 125 van de Gemeentewet en artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna:
Awb), is bepaald dat wij bevoegd zijn tot het opleggen van een last onder dwangsom

Wij hebben besloten van deze bevoegdheid gebruik te maken en u een last onder dwangsom op
te leggen omdat u in strijd handelt met artikel 4 van het Besluit huisvesting.

Deze last onder dwangsom richten wij aan uw cliént, omdat hij als eigenaar/exploitant de
mogelijkheid heeft de geconstateerde overtredingen te doen beéindigen.

Wij gelasten uw cliént om binnen drie maanden nadat de vereiste omgevingsvergunning voor
het aspect bouwen verleend en onherroepelijk is ten behoeve van het realiseren van drie
luchtwassers de strijdigheid met artikel 4 van het Besluit Huisvesting binnen de inrichting aan
de Laagheide 9 te Grubbenvorst te beéindigen en beéindigd te houden. De strijdigheid kan
worden opgeheven door binnen de gestelde termijn:
- de genoemde en nog te vergunnen luchtwassers feitelijk te realiseren;
- het ruw eiwitgehalte van het voer te reduceren van 160 gram naar 145 gram per
kilogram voer;
- het aantal varkens met 273 verminderen zodat zich uiteindelijk 6.258 dieren in de
inrichting bevinden.

Alleen indien u binnen deze termijn aan het gestelde voldoet, kunt u het verbeuren van
dwangsommen voorkomen. Dit houdt in dat, indien u niet binnen de genoemde termijn de
overtredingen heeft beéindigd en beéindigd houdt, u aan ons dwangsommen verschuldigd bent.

Hoogte dwangsom
De hoogte van de dwangsom dient in een redelijke verhouding te staan tot de zwaarte van het
geschonden belang en de beoogde werking van de dwangsomoplegging.

De dwangsom ten aanzien van de te plaatsen luchtwassers, het voermanagement en het
terugbrengen van het aantal dieren met 273 is door ons vastgesteld op € 15.000,-- per week
dat de overtreding voortduurt, met een maximum van € 150.000,--.
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Verbeuren dwangsom

Het verbeuren van een dwangsom vindt van rechtswege plaats. Verbeurde dwangsommen
dienen op basis van artikel 5:33 van de Awb binnen zes weken nadat zij zijn verbeurd aan ons
te worden betaald. Voorts kunnen wij, indien de verbeurde dwangsommen niet binnen de
gestelde termijn zijn betaald, ingevolge artikel 5:37 van de Awb bij afzonderlijk besluit
overgaan tot invordering hiervan.

Wij wijzen u er met nadruk op dat, indien de maximale bedragen zijn verbeurd en wij
constateren dat uw cliént niet aan de gestelde lastgeving heeft voldaan, wij een nieuwe last
onder dwangsom kunnen opleggen of in plaats daarvan een last onder bestuursdwang.

Uw cliént kan de last onder bestuursdwang voorkomen door de overtredingen binnen de
gestelde begunstigingstermijnen aan de lastgevingen te voldoen.

Begunstigingstermijn

De gestelde begunstigingstermijn achten wij na afweging van de betrokken belangen redelijk.
Enerzijds dienen de overtredingen met het oog op de bescherming van het milieu zo spoedig
mogelijk te worden beéindigd, anderzijds is bij de gestelde termijn rekening gehouden met uw
belangen, het aanvragen van de benodigde vergunning en het verrichten van de
werkzaamheden. Bij het bepalen van deze redelijke termijn heeft ook een rol gespeeld dat voor
u voldoende duidelijk was dat een handhavend optreden aanstaande was.

Rechtsopvolging
In overeenstemming met het bepaalde in artikel 5.18 van de Wabo bepalen wij voorts dat dit
besluit mede geldt jegens uw rechtsopvolgers.

Inwerkingtreding besluit
Dit besluit treedt in werking op de dag na verzending.

Rechtsmiddelen

Bezwaar

Tegen dit besluit kan bezwaar worden gemaakt (in de zin van artikel 7:1 van de Awb) door het
indienen van een bezwaarschrift bij het College van burgemeester en wethouders van de
gemeente Horst aan de Maas binnen zes weken na verzenddatum van dit besluit. Het
correspondentieadres is postbus 6005, 5960 AA Horst.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten:

- de naam en adres van de belanghebbende;

- de dagtekening;

- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;

- de gronden van het bezwaar;

- een machtiging, indien het bezwaarschrift niet door de belanghebbende, maar door een
ander, namens hem/haar, wordt ingediend.

U wordt verzocht een kopie van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, mee te zenden.
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Voorlopige voorziening

Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit echter niet. Indien de
onverwijlde spoed dit vereist, kunt u naast het indienen van een bezwaarschrift tevens de
voorzieningenrechter van de Rechtbank, postbus 404, 6040 AK ROERMOND, verzoeken een
voorlopige voorziening te treffen.

U kunt ook digitaal een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij
genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de
precieze voorwaarden.

Informatie
De onderhavige overtreding valt ook onder de Wet economische delicten. Vanuit dien hoofde
bestaat de mogelijk dat ook het Openbaar ministerie tot strafrechtelijke vervolging overgaat.

Om er zeker van te zijn dat u deze brief ontvangt is deze brief, zowel per aangetekende post als
per reguliere post, aan u verzonden.

Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met onze juridisch medewerker, de
heer G. Zoet. Hij is telefonisch bereikbaar via telefoonnummer 0478 - 523 333 of via mailadres:
gemeente@venray.nl ter attentie van G. Zoet.

Hoogachtend,

namens het cojlege van Burgemeester en Wethouders van Horst aan de Maas,

manager gfdefing Veiligheid en Handhaving,

Bijlagen:
-  Briefd.d. 19-2-2014 namens Heideveld Varkens B.V.
-  Brief d.d. 24-2-2014 namens Behoud de Parel
-  Brief d.d. 18-3-2014 namens Behoud de Parel
- Brief d.d. 19-3-2014 namens Behoud de Parel
-  Brief d.d. 24-3-2014 namens Heideveld Varkens B.V.
- Verslag zienswijzegesprek d.d. 11-3-2014
-  Brief d.d. 31-3-2014 namens Behoud de Parel
- Overeenkomst d.d. 2-5-2014 tussen Behoud de Parel en G.]. Vullings
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Een afschrift van dit besluit, inclusief de bijlagen, is verzonden aan:

- Heideveld Varkens BV, De heer G. Vullings, Laagheide 9, 5971 PE GRUBBENVORST

- Het bestuur van Vereniging Behoud de Parel Grubbenvorst, p/a Winterheide 3, 5971 GD GRUBBENVORST
- Wdsten juridisch advies, de heer mr. V. Wésten, postbus 11721, 2502 AS ‘s-GRAVENHAGE



